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Le haut-commissaire de la République en Polynésie frangaise
S i

Mesdames et messieurs les maires

Messieurs les présidents des groupements de communes

s/c Madame et messieurs les chefs des subdivisions administratives

Objet : Les droits syndicaux

Réf: - Ordonnance n° 2005-10 du 4 janvier 2005 portant statut général des fonctionnaires
des communes et des groupements de communes de Polynésic frangaise ainsi que de
leurs établissements publics administratif (articles 154 17, 54-7°) ;

- Décret n° 2011-1046 du 29 aofit 2011 fixant les régles communes applicables aux
fonctionnaires des communes et des groupements de communes de la Polynésie
francaise ainsi que de leurs établissements publics administratifs (articles 57, 108 et
150 3 165). ' '

Le droit syndicalI est garanti aux fonctionnaires et agents non titulaires de la fonction
publique communale. La présente circulaire a pour objet de permetire & chacun d’entre vous
d’avoir une vision globale de ce droit qui est assuré aux représentanis des organisations
syndicales et fait I’objet d’une protection (1). :

! Article 15 de Pordonnance du 4 janvier 2005
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L’exercice du droit syndical implique pour certains agents une disponibilité pour
assurer les fonctions au service d’organisations syndicales (2). Il se traduit soit par une
décharge d’activité de service qui est instituée par le décret du 29 aolit 2011, soit par un
détachement auprés d’une organisation syndicale. Des autorisations spéciales d’absence
peuvent étre aussi accordées aux représentants des organisations syndicales, de méme qu’un
congé de formation syndicale.

D’autres mesures sont prévues pour ’exercice du droit syndical (3).

1—- GARANTIES DU DROIT SYNDICAL

L’atticle 10 de P'ordonnance du 4 janvier 2005 précitée précise que la LHberté
d’ opmlon est garantie aux fonctionnaires.

Aucune distinction, directe ou indirecte, ne peut étre faite entre les fonctionnaires en
raison de leurs opinions politiques, syndicales, philosophiques ou religieuses. Auquel cas, ils
peuvent formuler un recours auprés d’un supéricur hiérarchique ou engager une action en
justice. Leur engagement syndical ne doit pas entraver le recrutement, la titularisation, la
formation, la notation, la discipline, la promotion, I’affectation ou la mutation” de ces agents.

Les fonctionnaires peuvent librement créer des organisations syndicales, y adhdrer et y
exercer des mandats. Ces organisations peuvent agir en justice. Elles peuvent se pourvoir
devant les juridictions compétentes contre les actes réglementaires concernant le statut du
personnel et contre les décisions 1nd1v1duelies portant afteinte aux mtewts collectifs des
fonctmnnanes :

2 - DISPONIBILITES POUR L’EXERCICE DES FONCTIONS § YNDI CALES

2-1: LA DECHARGYE D’ACTIVITE DE SERVICE

1- Définition

La décharge d’activité de service se définit commie 1'autorisation donnée a un agent
public d’exercer pendant ses heures de service, une activité syndu:ale au lieu et place de son
activité normale.

2 — Fonctionnement

a) Déterminationdu nombre d’heures par commune

Le nombre total d’heures de décharge d’activité de service est ﬁxe pour chaque
commune par le président du centre de gestion et de formation.

% Article 13 de I*ordonnance du 4 janvier 2005
® Article 15 de I’ordonnance du 4 janvier 2003

4 Articles 163 et 164 du décret du 29 aotit 2011
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L’autorité de nomination attribue globalement & 1’ensemble des organisations
syndicales un crédit d’heures déterminé selon un baréme > qu "elles se répartissent selon certains
“critéres.

Clest le nombre d’agents employés au sein des communes, groupements de
communes et établissements publics administratifs relevant des communes qui va permetire
de déterminer le nombre correspondant d’heures & accorder en décharge d’activité de service.

Il s’agit du nombre d’agents occupant un emploi figurant au dernier compte
administratif approuvé. Peut s’y ajouter le nombre d’agents mis a disposition de la commune
et s’en retrancher le nombre d’agents mis & disposition d’une autre commune, d’un autre
g1 oupement de communes ou étabhssement pubhcs administratifs, TRe.

Le nombze d’agents conespond au nombie d’agents occupant un emplol permanent
a temps complet. Les agents occupant un emploi temporaire ne sont pas comptabilisés, Les
emplois 4 temps non complet sont 1eg10upes aﬁn d etre comptabilisés globalement au nombre
d’emplois & temps complet’. ' ; : L :

. Pour l’ensemble des collectivités et établissements concernes, le cmdxt d’heures est
calculé confmmement au baréme su1vant

Nombre dsageﬁts édu.ivale_h_t _7 | 'Nbl.n_b:re _ci’_h(;uxjeﬂs‘ de décharges mensuelles
temps complet '

Moins de 50 agents | Nombre d’heures par mois €gal aunombre d’agents
a . occupant un emploi permanent 4 temps complet

513 100 agents a | SOhemes
1101 2200 agents | o . ;Y | '_ | E EI{_)‘{) heures

201 4400 agents ' © 130 heures -
Aﬁ-delé de 401 agents S o 170_. heﬁrés

b)) Réparfitionﬁdes crédits d’heures entre les organisations syndicales -~

Le c1ed1t d’heures est repam entre les or gamsatlens syndlcales selon les cr 1teles-
suivants : ‘
v' 25 % de ce crédit &’ heures est partage egaiement entre les organisations

syndicales représentées au Conseil supérieur de la fonction publique des communes de la
Polynésie f1ang:aise

5 Article 37 de Pordonnance du 4 janvier 2005
¢ Article 163 du décret du 29 aofit 2011




v’ 75 % de ce crédit d’heures est partagé entre les organisations syndicales qui ont
obtenu des suffrages pris en compte pour la répartition des sidges au Conseil supérieur de la
fonction publique des communes de la Polynésie frangaise, proportionnellement au nombre de
voix obtenues par elles aux comités techniques paritaires décomptées par commune,

- groupement de communes ou établissement pubhc administratif relevant des communes de la
Polynésie frang:aise ' R

Remarques : Dans Dattente de la mise en place des élections aux comités techniques
paritaires, il convient de se rapporter aux chiffres de la représentativité territoriale. Les
organisations syndicales (OS) présentes dans la commune doivent se répartir les 75% du
crédit d'heures attribué & la commune proportionnellement & leur représentativité au niveau
du tervitoire. La part revenant & une organisation syndicale absente de la commune n'est pas
redistribuée aux autres organisations. De la sorte, chaque organisation syndicale bénéficie
du crédit d'heures strictement prévu par larticle 163 du décret du 29 aofit 2011.

Concernant la répartition au titre des 25%, ce crédit d'heures doit étre réparti entre les
organisations syndicales représentées dans la commune. 1l convient done, avant de répartir
enire les différentes OS de s'assurer directement auprés de I'OS concernée (par écrit pour
éviter la contestation) qu'elle n'a pas de représentant local. En l'absence de represenmnts les
heures sont réparties entre les seules organisations syndicales r eprésentées.

‘¢c) Prise en charge financiére

Le centre de gestion et de formation rembourse aux collectivités et établissements
affiliés, les rémunérations versées aux agents bénéficiant de décharge d’activité de service ou
le cas échéant, met a disposition des fonctionnaires assurant ’intérim.

. Le cofit est partagé entre I’ensemble des communes, des groupements de communes
et etabhssements administratifs proportionnellement au nombre total d’agent qu’ils emploient,

d) Choix des agents bénéficiant de décharge d’activité de service

Les agents bénéficiaires sont choisis librement par les organisations syndicales parmi
leurs représentants en activité dans les communes, les groupements de commines ou les
établissements publics administratifs.

Cependant, si la commune considére, que, le fait de bénéficier d’une décharge
d’activité de service, compte fenu de son emploi et des fonctions qu’occupe un agent
bénéficiaire de décharge, est incompatibie avec la bonne marche de [PPadministration,
I’autorité de nomination, aprés avis de la commission administrative paritaire.- (CAP), peut
demandel a lorganisation syndicale de désigner un autre agent.

e} Situation des agents en décharge d’activité de service

La gestion de I'utilisation des décharges d’activité de service reléve d’une relation
directe entre ’agent et son organisation syndicale. Aussi, I’autorité de nomination n’a pas a
contrdler 'activité de I’agent pendant la durée de la decha1ge cette plelogatlve est de la
compétence du centre de gestion et de formation,




Toutefois, [’autorité de nomination doit étre tenu informée de la répartition de ces
heures afin d’organiser le service durant cette absence.

Le fonctionnaire bénéficiaire d’une décharge d’activité de service est réputé étre en
position d’activité. Aussi, 11 continue & bénéficier de toutes les dispositions concernant cette
position.

2-2 : DETACHHEMENT POUR L’EXERCICE D’UN MANDAT SYNDICAL

Un fonctionnaire peut étre détaché, de plein droit, dans le cadre d’un mandat syndical
pour exercer les foncuons de responsable d’une orgamsatwn syndicale 1eplesentat1ve de
facon pmmanente Ce détachement ne peut intervenir qu’aprés avis de la commission
.administrative paritaire compétente et sous réserve de néeessité de service.

. Pour rappel, le détachement® est la position du fonctionnaire placé hors de son cadre
d emploxs d’origine, mais qui contmue a beneﬁ01e1 dans son cache d’origme de ses droits &
I’avancement et a la retr alte :

Le détachement peut étre de courte durée (jusqu’a deux ans et non renouvelable) ou de
longue durée (jusqu’a cing années, renouvelable par périodes de maximum cing ans).

Dans les deux cas de détachement, le fonctionnaire est noté par le chef de service aupres
duquel il est détaché. Cette note est ensuite cotrigée de fagon a tenir compte de I'écart entre la”
moyenne de la notation des fonctionnaires du méme grade dans son administration d’origine
d’une part, et dans I’administration ot il est détaché, d’autle part,

Ala fm du detachement

- de courte durée, le fonctlonnane est obligatoirement réintégré dans son cadle
& emplois d’origine. -

- de longue durée, le fonctionnaire est réintégré dans son cadre d’emplois et
réaffecté a la premiére vacance ou création d’un emploi correspondant 4 son grade.
S’il refuse cet emploi, il est, en attendant, placé en position de disponibilité
d’office.

Il peut &tre mis fin au détachement avant le terme fixé & la demande soit de
I’administration d'accueil, soit de I’ administration d'origine, soit du fonctionnaire

2.3 : AUTORISATIONS SPECIALES I’ ABSENCE’

1- Définition

Des autorisations speCIaIes d’absence sont accordées aux 1epiesentants des
organisations syndicales mandates pour assister

7 Atticles 15 de_l’ordonn'ancc du 4 janvier 2011 et article 57 du décret du 29 aofit 2011
® Articles 56, 58 & 65 du décret du 29 aoit 2011
® Articles 159 2 162 du décret du 29 aoiit 2011




- aux congrés syndicaux ou aux réunions des organismes directeurs dont ils sont
membres élus quelque soit le niveau de ces organismes dans la structure du
syndicat ;

- ‘pour siéger au conseil supérieur de la fonction publique communale (CSFPC), aux
commissions administratives paritaires (CAP), aux comités techniques paritaires
(CTIP);

- pour participer aux réunions des dlffeientes formations du CSFPC (formations
spéeialisées, bureaux ...). ' '

2 - Durée 1°

a) Participation aux congrés des syndicats de la Polynésie francaise, des fédérations
et des confédérations : dix (10) jours ouvrables par année civile. Cette limite est portée a
douze (12) jours ouvrables en ce qui concerne les représentants syndicaux en fonctions dans
les archipels autres que celui de la Somete -

b) Participation aux congrés syndicaux nationaux ou infernationaux ou aux
réunions des organismes directeurs des organisations syndicales internationales, de syndicats
nationaux, des fédelations des confédérations natlonales ou mtematzonales vmgt (20) jours
ouvrables. '

¢) Participation aux congrés ou aux réunions statutaires d’organismes directeurs des
organisations syndicales au niveau communal, intercommunal ou d’un archipel.

Ces autorisations sont délivrées dans la limite d’un contingent global d’autorisations
spéciales d’absence déterminé, chaque année, a raison d’une heure d’autorisation spéciale
d’absence pour mille heures de travail effectuées par P’ensemble des agents. Le
contingent global d’autorisations spéciales d’absence est calcul¢ pour chaque commune,
groupement de communes ou établissement public administratif relevant des communes de la
Polynésie frangaise, La répartition de ce contingent entre les organisations syndicales
s’effectue proportionnellement an nombre de voix obtenues par chaque or gamsanon syndicale
au comité technique paritaire concerné,

Lorsque des autorisations spéciales d’absence sont accordées aux agents qu'ils
emploient, les communes, les groupements de communes et les établissements publics
administratifs relevant des communes de la Polynésie fiangaise sont remboursés par le centre
de gestion et de formation des charges salariales de toute nature afférentes 4 ces autorisations.

Les dépenses afférentes sont réparties entre les communes, les groupements de
communes et les établissements publics administratifs affiliés an prorata du nombre total
d’agents employés par chacun d’eux.

d) Sur simple présentation de leur convocation, ’autorisation d’absence est accordée
aux représentants du personnel pour leur permettre de patticiper aux réunions des différentes
formations du conseil supérieur 1 aux CAP et aux CTP,

19 Articles 160, 161 du décret du 29 aolt 2011

1 Arrélé n° 137/DIPAC du 6 février 2012 relatif aux autorisations spéciales d’absence accordées aux représentants du
personnel pour leur permettre de participer aux différentes formations du conseil supérieur de la fonction publique des
communes de Polynésie frangaise.




La durée de cette autorisation comprend, outre les délais de route et la durée prévisible
de la réunion, un temps égal 3 la durée prévisible de la réunion pour permetire aux intéressés
* d’assurer la préparation et le compte-rendu des travaux. :

2-4 : CONGE DE FORMATION SYNDICALE"

Tout fonctionnaire en activité a droit au congé de formation syndlcaie avec
traitement d’une durée maximale de 12 jours ouvrables par an.

1l ne peut étre accordé que pour effectuer un stage ou suivre une session dans un
des centres ou instituts qui figurent sur une liste arrétée chaque année par le haut-commissaire
de la République en Polynésie frangaise au vu des propositions du Conseﬂ supérieur de la
fonction publique des communes de la Polynésie frangaise.

La demande de congé doit tre faite pal écrit 4 I’autorité dont 1eleve le fonctmnnane
au moins deux mois avant le debut du stage ou de la session. -

A défaut de réponse expresse au plus tard le qumZIeme jour qu1 piecec{e le début du
stage ou de la session, le congé est réputé accordé. '

Les décisions de 1ejet sont communiquées & la commission adrmmstlatwe pautane
lors de sa plus plochalne réunion. :

Dans les communes, les gxoupements de communes ou les établissements publics
administratifs relevant des communes de la Polynésie frangaise employant cent agents ou
plus, ies conges sont accordés dans la limite de 5 % de l’effectlf réel. -

Dans tous les cas, le congé n’est accorde que si les néeessités du service le
permettent. -

A la fin du Stage ou de la session, le centre ou institut délivre & chaque agent une
attestation constatant 1’assiduité. L’ intéressé remet cette attestation 3 I*autorité dont il reléve
au moment de la reprise de ses fonctions. -

3 -AUTRES MESURES POUR L’EXERCfCE DU DROIT SYNDICAL

' .. 13
3-1: Les locaux syndicaux

Lorsque les effectifs du personnel d’une commune, d’un groupement de communes

_ou d’un établissement public sont égaux ou supéricurs a cinquante (50} agents, ’autorit¢ de

nomination doit metire un local commun & usage de bureau a la disposition des organisations

syndicales ayant une section syndicale dans la collectivité ou I’établissement et représentces

au comité technique paritaire de la commune ou de 1’établissement ou au conseil supérieur de
la fonction publique communale.

12 Articte 54-7° de I'ordonnance du 4 janvier 2053, articles 108 4 [11 du décret du 29 aoftt 2011 et arrété n°525 /DIPAC du
3 avril 2012 relatif & la mise & disposition de locaux syndicavx dans la fonction publigue des communes, des groupements de
communes et de leurs établissements publics administratifs.

1 Articles 151 et 152 du décret du 29 aofit 2011




Dans toute la mesure du possible, I’autorité de nomination met un local distinet & la
disposition de chacune de des organisations syndicales ayant une section syndicale dans la
commune, le groupement de communes ou I’établissement public administratif relevant des
communes de la Polynésie francaise et représentées aux différents comités techmques
paritaires ou conseil supérieur de la fonction publique.

Cette mise a disposition de locaux distincts intervient obligatoirement dés lors que
les effectifs du personnel dune commune, d’'un groupement de communes ou d’un
établissement public administratif relevant des communes de la Polynésie frangaise sont
égaux ou supérieurs a 500 agents, : :

Toutefois, dans I>un et ’autre cas, les organismes afﬁlles a-une méme fedeza‘non ou
confedelanon se voient attribuer un méme local.

Les locaux mis a la disposition des organisations syndicales :

a) sont situés dans enceinte des batiments administratifs. Toutefois, en cas
d’impossibilité, ces locaux peuvent &tre situés en dehors de Penceinte des bétiments
administratifs. Si la commune, le groupement de communes ou |’établissement public
administratif relevant des communes de la Polynésie francaise est contlamt de louer des
locaux, il en supporte alors la charge ; :

b) comportent les équipements indispensables a 1’exercice de I'activité syndicale
(mobilier, poste de travail informatique, téléphone...). La collectivité ou 1’établissement
prend en charge le cofit des communications et de [’abonnement dans des limites définies par
le conseil municipal ou I’organe dehbezant Le depassement de ces hmites estdla cha1 ge des
organisations syndicales. : -

¢} La mise a disposition des locaux et des équipements précités fait 1’objet d’une
convention, ) ‘

Lors de la construction ou de I’aménagement de nouveaux locaux administratifs,
Pexistence de locaux affectés aux organisations syndicales doit &tre prise en compte.

3-2 ; Les réunions syndicales

Les organisations syndicales peuvent :

a) tenir des réunions statutaires ou d’information en dehors des horaires de service
dans P’enceinte des batiments administratifs. Toutefois, en cas d’impossibilité, ces réunions
peuvent se tenir en dehors de ’enceinte des bitiments administratifs dans des locaux mis a la
disposition des organisations syndicales ; "

b) tenir des leumons durant les heures de service. Dans ce cas, seuls les agents qui ne
sont pas en service ou qui bénéficient d’une autorisation spéciale d’absence peuvent y
assister. '

Sont, en outre, autorisées a tenir, pendant les heures de service, une réunion

" Articles 153 & 156 du décret du 29 achit 2011




mensuelle d’information d’une durée d’une heure les organisations syndicales représentées :
5
a) au comité technigue paritaire d’une commune, d’un groupement de communes ou
d’un établissement public administratif relevant des communes de la Polynésie frangaise ;

-b) au Conseil supérieur de Ia fonctzon publique des communes de fa Polynésie
frangaise. '

Une méme 01‘gan1sat10n syndicale peut regrouper plusieurs de ses heuxes mensuelles
d’information par tumestle :

Tout agent a le d101t de pafuclper a son choix, a une heure mensuelle
d’information. ' : g

Tout représentant mandaté a cet effet par une organisation syndzcaie a llbre accés aux
réunions tenues par cette 01 gamsatlon méme s’il n’appartient pas a la commune, au
- groupement de commiunes ou 4 l’etabhssement public administratif relevant des communes de
la Polyne31e frangalse dans lequel se tzent la réunion.

L autonte competente est mformee par écrit de la venue de ce représentant au moins
vingt-quatre heures avant la date fixée pour le début de la réunion dans la mesure ot celle-ci
se tient dans les locaux admlmsnaufs

Les réunions mentzonnées ci-dessus ne peuvent pas avoir lieu dans des locaux
ouverts au public et elies ne doivent ni porter atteinte au bon fonctionnement du service, ni
entrainer une réduction de la durée d’ouverture des services aux usagers.

Ces réunions doivent faire I’objet d’une demande d’ozgamsatlon plealable elle doit
étre fcnmulée par écrif une semaine au moins avant la date de la réunion.

3-3: Affichage des documents d’origine svndlcale et distribution des documents

d’origine svndlcale

Les organisations syndicales déclarées dans la commune, le groupement de
communes ou 1’établissement public administratif relevant des communes de la Polynésie
francaise ainsi que les organisations syndicales représentées au Conseil supérieur de la
fonction publique des communes de la Polynésie frangaise, peuvent afficher toute information
d’origine syndicale sur des panneaux réservés a cel usage.

Ces panneaux doivent étre placés dans des locaux facilement accessibles au
personnel, mais auxquels le public n’a pas normalement accés, et déterminés aprés
concertation entre les organisations syndicales et I’autorité de nomination.

Ils doivent étre en nombre suffisant, de dimensions convenables et aménagés de
fagon a assurer la conservation des documents.

L’autorité de nomination est immédiatement avisée de cet affichage par la
fransmission d’une copie du document affiché ou par la notification précise de sa natme et de
sa teneur.

15 Articles 157 2 158 du décret du 29 aofit 2011




Les documents d’origine syndicale peuvent étre distribués aux agents dans I’enceinte
des batiments administratifs. Ils sont également communiqués pour information a I”autorité de
nomination. '

Ces distributions ne doivent en aucun cas porter atteinte au bon fonctionnement du
service. Lorsqu’elles ont licu pendant les heures de service, elles ne peuvent étre assurées que
par des agents qui ne sont pas en service ou qui bénéficient d’une décharge d’activité de
service, ' o '

3 R s o oo ofe ook ook ek

Mes services restent 4 votre entiére disposition pour vous apporter aide et conseil.

Copie: .- . Monsieur le président du centre de gestion et de formation (CGF})
. - Monsieur le président du consell supérieur de la fonction publique communale (CSFPC)

= Monsieur le chef du pole du contrile de la légalité (PCI)
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